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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXIGENCIA
DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO PARA A
CANDIDATURA AO CONSELHEIRO TUTELAR.
INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 21 DA CARTA
ESTADUAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

"O Conselho Tutelar é o Orgdo Municipal, permanente e auténomo,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 131 da Lei Federal n.
8.069/90). Suas atribuigoes estdo expressamente elencadas no art. 136
daquele diploma. O dispositivo legal que estabelece como requisito ao
candidato possuir Carteira Nacional de Habilitagdo incorre em
evidente inconstitucionalidade por total auséncia de correlagcdo entre
a condicdo e as atribuicoes do conselheiro". (TISC - ADI 5005616-
61.2019.8.24.0000, Rel. Des. Marcus Tulio Sartorato).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o
Egrégio 6rgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu,
por unanimidade, julgar procedente a ac¢do direta para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 15, inciso X, da Lei n. 1.854, de 03 de abril de 2019,
alterada pela Lei n. 1.855, de 16 de abril de 2019, ambas do Municipio de Ipora do
Oeste, por violagdo ao artigo 21 da Carta Estadual, nos termos do relatorio, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Florianodpolis, 01 de setembro de 2021.
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RELATORIO

Adoto o relatorio do parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica:

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Ministério Publico de Santa Catarina, em face do artigo 135, inciso X,
da Lei n. 1.854, de 03 de abril de 2019, alterada pela Lei n. 1.855, de
16 de abril de 2019, ambas do Municipio de Ipora do Oeste.

Sustentou-se na inicial, em sintese, que a norma objetada instituiu
requisito de comprovagdo de posse de Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH), na categoria "B", a candidatura de membro do
Conselho Tutelar, em afronta ao amplo acesso a fungdo publica
previsto no artigo 21 da Constituigcdo do Estado de Santa Catarina.

Postulou-se, ao final, a declara¢do de inconstitucionalidade.

Por ndo haver pedido de medida cautelar, a Desembargadora
Relatora empregou ao feito o rito amplo e monofasico estabelecido
para o julgamento final da agdo direta (evento 7).

A Cdmara Municipal de Vereadores apresentou informagoes, alegando
que a Constituicio da Republica reserva aos Municipios a
competéncia legislativa suplementar das leis federais e estaduais, bem
como de tema de interesse local.

Ainda, arguiu que o Conselho Tutelar é vinculado a municipalidade
que detém a atribuicdo para estabelecer os critérios para candidatura

e exercicio da fung¢do de Conselheiro Tutelar.

Ao final, requereu a improcedéncia da agdo (evento 14).
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Nos mesmos termos, o Municipio de Ipora do Oeste se manifestou pela
constitucionalidade da norma, acrescentando que a exigéncia da
norma impugnada ¢ condizente tanto com as func¢oes desempenhadas
pelos membros do referido Conselho como com as necessidades do
ente federado (evento 15).

Acrescento ao relato que, com vista dos autos, o Parquet se manifestou
no sentido "da procedéncia do pedido, para que seja declarado inconstitucional o
artigo 15, inciso X, da Lei n. 1.854, de 03 de abril de 2019, alterada pela Lei n.
1.855, de 16 de abril de 2019, ambas do Municipio de Ipora do Oeste, por violagdo
aos principios da razoabilidade e do amplo acesso as fungoes publicas, bem como
ao artigo 21 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina".

VOTO

A matéria ndo é nova nesta Corte.

No julgamento da ADI 5005616-61.2019.8.24.0000, relator o e.
Desembargador Luiz Cézar Medeiros, o Orgao Especial teve oportunidade de
assentar que a

inclusdo da pratica de 'dirigir veiculo oficial’ entre as atribuigcoes dos
cargos e fungoes publicas, bem como a exigéncia da carteira nacional
de habilitacdo, devem ter estreita relacdo com as atividades a serem
desempenhadas, sob pena de restricdo ao amplo acesso aos certames
publicos, em evidente afronta ao art. 21 da Constitui¢do Estadual.

Da mesma forma, em decisdo recente, por ocasido do julgamento da
ADI 5005616-61.2019.8.24.0000, relatada pelo e. Desembargador Marcus Tulio
Sartorato, o Orgdo Especial, por unanimidade, definiu que, em se tratando de
candidatura ao Conselho Tutelar, "o dispositivo legal que estabelece como requisito
ao candidato possuir Carteira Nacional de Habilitagdo incorre em evidente
inconstitucionalidade por total auséncia de correlagdo entre a condi¢do e as
atribuicoes do conselheiro".

Faco o registro da ementa desse precedente:

CONSTITUCIONAL. CANDIDATURA A CONSELHEIRO TUTELAR
LOCAL. EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO
PARA COMPOR O ORGAO. TOTAL AUSENCIA DE PERTINENCIA
ENTRE O REQUISITO E AS ATRIBUICOES DOS MEMBROS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA ACESSIBILIDADE AS
FUNCOES PUBLICAS. INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 21
DA LEI MAIOR ESTADUAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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O Conselho Tutelar é o Orgdo Municipal, permanente e auténomo,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no
Estatuto da Criangca e do Adolescente (art. 131 da Lei Federal n.
8.069/90). Suas atribuicoes estdo expressamente elencadas no art. 136
daquele diploma. O dispositivo legal que estabelece como requisito ao
candidato possuir Carteira Nacional de Habilitagdo incorre em
evidente inconstitucionalidade por total auséncia de correlagdo entre
a condicdo e as atribuicoes do conselheiro.

Destaco do inteiro teor:

Para melhor andlise da quaestio, imperiosa ¢ a transcri¢dao do art. 36
da Lei n.° 3.280/2014, que dispoe sobre a politica de atendimento da
crianga e do adolescente no ambito do Municipio de Ararangud, com
destaque no inciso impugnado:

Art. 36 - Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos
os seguintes requisitos:

I - reconhecida idoneidade moral;

1l - idade superior a 21 anos;

11 - residir no municipio ha no minimo 2(dois) anos;

1V - possuir Ensino Médio Completo;

V - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH Categoria B.
VI - possuir nog¢oes basicas de informatica.

VII - aprovacdo em prova escrita, de acordo com critérios estabelecidos em
edital especifico.

VIII - participar com frequéncia integral em curso prévio, promovido pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente sobre politica
de atendimento a crianca e ao adolescente.

A inconstitucionalidade, segundo argumenta o requerente, reside na
incompatibilidade com o artigo 21, da Constitui¢do Estadual, o qual
prevé os requisitos para as fungoes publicas em geral nos seguintes
termos:

Art. 21. Os cargos, empregos e fung¢oes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:
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1 - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administra¢do
publica depende da aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez por igual periodo;

1l - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, quem
for aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego na mesma carreira,

1V - os cargos em comissdo e as fungoes de confianga serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condig¢oes previstos em lei;

1V - as fungoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargos efetivos, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢oes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de dire¢do, chefia e
assessoramento, e (NR).

V - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo.

$ 1° A ndo observancia do disposto nos incisos I e Il implicara a nulidade do
ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 2° A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

$ 3° A abertura de concurso publico para cargo de provimento efetivo serd
obrigatoria sempre que o numero de vagas atingir um quinto do total de
cargos da categoria funcional.

Verifica-se que o dispositivo constitucional supramencionado dispoe
que os cargos, empregos e func¢oes publicas devem ser acessiveis a
todos os cidaddos que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
sendo que os pressupostos exigidos devem guardar relagdo com a
natureza e a complexidade da respectiva fungdo.

O Conselho Tutelar é o Orgdo Municipal permanente e auténomo,
responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (art. 131 da Lei Federal n.
8.069/90).

As atribuigcoes do Conselho estdo expressamente elencadas no art. 136
daquele diploma legal, o qual transcreve-se, in verbis:
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Art. 136. Sdo atribuicoes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

1l - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

11l - promover a execug¢do de suas decisoes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de saude, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranc¢a;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes.

1V - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infra¢do
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagoes;

VIII - requisitar certidoes de nascimento e de obito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaborag¢do da proposta
or¢amentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente,

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3° inciso II, da Constitui¢do Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢bes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agoes
de divulgagdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes.

Da andlise das atribuicoes dos conselheiros, verifica-se que ndo hd
correlagdo alguma entre o requisito exigido para a investidura na
fungdo e as atribuicoes, razdao pela qual conclui-se que o dispositivo
inquinado incorreu em evidente inconstitucionalidade.
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Nesse sentido, conforme anotou em seu parecer o llustre Procurador
Davi do Espirito Santo, 'a exigéncia legislativa quanto a Carteira de
Habilita¢do Profissional ndo se qualifica como sendo necessdria ao
exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar, ferindo a todo tempo o
principio da razoabilidade, na medida em que restringe o acesso de
pessoas ndo habilitadas a fung¢do pretendida, rompendo com a
isonomia e amplo acesso a fun¢do em comento, devendo a norma em
comento ser declarada inconstitucional’.

Isso posto, na linha da jurisprudéncia pacifica da Corte, voto no
sentido de julgar procedente a agdo direta para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 15, inciso X, da Lei n. 1.854, de 03 de abril de 2019, alterada pela Lei n.
1.855, de 16 de abril de 2019, ambas do Municipio de Ipora do Oeste, por violagdo
ao artigo 21 da Carta Estadual.

Documento eletrénico assinado por MARIA DO ROCIO LUZ SANTA RITTA, Desembargadora
Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 1240442v9 e
do cédigo CRC d382£504.
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